CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué, 02 de Agosto de 2021.

Sefores

CONCEJO MUNICIPAL DE
ANZOATEGUI — TOLIMA
concejo@anzoategui-tolima.gov.co

Asunto: Concepto juridico solicitado mediante correo electrénico recibido el dia 16
de junio de 2021, con radicado CDT-RE-2021-00002885.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa me dirijo a usted, con el fin de dar contestacion a su
peticidn en los siguientes términos:

Concepto Juridico ' 015
Tema:

1. Solicita se indique a esta corporacion gue
entidades educativas a nivel departamental o
nacional se encuentran faculiadas para
adelantar procesos de seleccidn de personal vy
concurso de méritos con el fin de aunar
esfuerzos entre las partes para adelantar el
proceso de eleccion de personero del
municipio de Anzodtegui Tolima.

Problema Juridico: 1. Qué entidad es la competente para realizar el
proceso de concurso abierto de eleccidn ds
para proveer el empleo de personero municipal.

Fuentes formales: -Constituciéon Politica en su articulo 313

- Ley 1551 de 2012, Articulo 35.

- Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015.

- Decreto 491 de 2020.
Precedente No se invoca

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es obligatoric ni
vinculante, se trata de una opinidn, apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de

informacién o criteric de orientacién, o como materia de consulta sobre los problemas
juridicos en él planteados.

De allf que la Entidad que lo ha solicitado no estd sometida a lo que en él se concluye o se
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opina, de modo gue pueden 0 no acogerio, sin que se derive ningln tipo de responsabilidad
sobre la entidad que lo emite.

Para emitir este concepto la Direccion Juridica de la Contraloria Departamental del Tolima
seguira el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al caso; i) Conclusiones vy fii)
Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).
Se plantea la siguiente situacion.

1. Que entidades educativas de caracter departamental estan facultadas para adelantar
procesos de seleccion de personal v concurso de méritos, con el fin de aunar esfuerzos

con &l concejo municipal de Anzodtegui y adelantar el proceso de eleccién de personero
municipal de Anzoétegui Tolima.

i) Normativa aplicable al caso:

Respecto de las competencias de la Contraloria Departamental del Tolima.

Articulo 267 de la constitucion politica:

“ARTICULO 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcién pdblica
que ejercera la Contralaria General de la RepUblica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes plblicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos pdblicos. La
ley reglamentarz el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la RepUblica serd preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y_ademés podré ser
preventivo y concomitante, segiin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio pdblico. El_control preventive v _concomitante no implicard
coadministracién v se realizara en tiempo real a través del sequimiento permanente de
los cidlos, uso, ejecucion, contratacidn e impacte de los recursos publicos, mediante el
uso de tecnologias de la informacidn, con la participacion activa del conirol social vy con
la_articulacion del control interno. La ley regulard su ejercicio v las sistemas v principios
aplicables para cada tipo de control...”

Al respecto la Honorable Corte Constitucional ha indicado en ia sentencia C-103 de 2015:

“La Sala concluye gque la funcidn de advertencia que dicha norma atribuye a fa
Contralorla General de /la Republica, si bien apunta al logro de objetivos
constitucionalmente legitimos, relacionados con la eficacia y eficiencia de la vigilancia
fiscal encomendada a esta entidad, desconoce ef marco de actuacion trazado en ef
articulo 267 de fa Constitucion, el cual encuentra dos limites claros en (i) el cardcter
posterior y no previo gue debe tener la labor fiscalizadora de fa Contraloria v, de otro
lado, (i) en la prohibicion de que sus actuaciones supongan una suerte de
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coadministracion o injerencia indebida en el ejercicio de las funciones de las entidades
sometidas a control. (...) Finalmente, tal mecanismo encuentra un adecuado
complemento en los controles preventivos y la formulacion de advertencias que fa
propia Administracidn, a través de Jas facultades atribuidas a las Superintendencias,
puede implementar respecto de aqueflas actividades sometidas a inspeccion, vigilancia
y control.”

Constitucion Politica en su articulo 313, numeral 8.
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ey y los demds funcionarios que ésta
determine.

Ley 1551 de 2012, Articulo 35.
ARTICULO 35, E/ arf/’éu/o 170 de Ja Ley 136 de 1994 guedars asi-

Articuio 170. Eleccion. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales
o distritales segun el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro
(4) arios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia
su periodo constitucional, previg concurso publico de méritos de conformidad con la
ley vigente. Los personeros asf elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo
Siguiente a su eleccion y lo concluirdn ef Uitimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.

“ESTANDARES MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de mérifos para la eleccién personeros. Fi
personero municipal o distrital seré elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccion pablico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuarén los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion
de personal.” (Subrayado del memorialista)

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso piiblico de méritos para la eleccién de
personeros. £l concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendra
como minimo las siguientes etapas:

a) Convocaforia. La convocatoria, deberéd ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La
convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para su realizacién y a los
participantes. Contendré el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse %
el procedimiento administrativo orientado & garantizar los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.”

“ARTICULO 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacion del
concurso de personero, Ios concejos municipales de un mismo departamento que
pertengzcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o_conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracion Pablica, para los siquientes propdsitos (subrayado
del memorialista):

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuarén bajo su
inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los distintos procesos
de seleccion convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracion de
la experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su
evaluacion en una Gnica instancia.

(Decreto 2485 de 2014, art. 6)”

De igual forma se debe acudir al Concepto Marco Departamento
administrativo de la Funcién Piblica No.06 de 2016.

‘No obstante, debe ténerse en cuenta que la prevision legislativa en torno al
concurso, y las condiciones que de fa jurisprudencia constifucional se
derivan para el mismo, no implican que esfas corporaciones tengan gue
gjecutar e intervenir directa y materialmente en los concursos y en cada una
de sus etapas, sino que esta entidades tienen la responsabilidad de dirigirios
y conducirios. Es decir deben trazar los lineamientos generales del
procedimiento, pero pueden enfregar su realizaciéon parcial a terceras
instancias que cuenten con las herramientas humanas y técnicas para este
efecto. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion
Publica, para que sean eéstos quienes materialicen estas directrices bajo su
Supervision, tal como ha ocurrido con (08 concursos realizados porla ESAP.
Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicién de manera simulténea
para varios municipios de un mismo departamento que se encuentren dentro
de la misma categoria, y unificarse los criterios de valoracion de la
experiencia y de fa preparacion académica y profesional, y centralizar su
evaluacion en una unica instancia. En este contexto, la Procuraduria
General de la Nacion podria intervenir en la vigilancia de los concursos, pero
no sustituir a fos propios concejos.

()

7. Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica, para que sean
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éstos quienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha
ocurrido con los concursos realizados por la ESAP.

(.-.)

“Estos convenios deberian poder celebrarse antes de la entrada en vigencia
de la ley de garantias electorales.”

Concepto N0.147731 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

“1. La competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal:
en ese sentido, es viable que dicha corporacion fije los pararmetros, disefie y adelante el
concurso de meritos para su eleccion, directamente o por intermedio universidades o
instituciones de educacién superior piblicas o privadas, o con entidades especializadas
en procesos de seleccion de perscnal feniendo en cuenta lo sefialado en ef
Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Pablica”.

“Si, es viable que la Escuela Superior de Administracién Publica apoye a los
concefos municipales de manera gratuita en la realizacion del concurso publico
de mérifos para elegir personeros municipales, dentro del marco de Jo
sefialado en los articulos 5° y35de la Ley 1551 de 2012, el Decreto
Reglamentario 2485 de 2014 y las normas que regulfan la estructura y
funcionamiento de la ESAP. (derogado por el decreto 1083 de 2015, nota del
memorialista)

Si. Es viable que en vigencia de la Ley 996 de 2005 la ESAP suscriba
convenios interadministrativos con el objeto de prestar apoyo a fos concejos
municipales para adefantar el proceso de seleccién dirigido a elegir a los
nuevos personeros, siempre que dichc convenio no comporte le gjecucion de
recursos publicos, ni ninguna ofra de las actividades prohibidas en el
articulo 38 de la Ley 996 de 2005, ni se confrarien sus fines. “

Es asi como, de conformidad con la Circular Conjunta No. 100-004-2015 del 8
de octubre, la Escuela Superior de Administracion Plblica ESAP, en ejercicio
de su competencia para prestar apoyo a los concejos municipales, podra
suscribir convenios interadministrativos de cooperacion para adelantar los
concursos de personeros municipales, para lo cual se debe adelantar
inscripcion en el link concursopersonero.esap.edu.co, segin procedimiento
descrito en la circular que se adjunta.”

i) Conclusiones

Respecto a la solicitud elevada por parte del peticionario, es importante aclarar que esta
entidad Contraloria Departamental del Tolima no esta facultada para certificar las instituciones
legitimadas para realizar los procesos de seleccion de personal y concurso de méritos respecto
de proceso de eleccidn de un personero municipal.
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2. El consejo de Anzoategui puede realizar convenios con entidades que cumplan los

requisitos exigidos por la ley para efectuar tal proceso de seleccion.

3. Existen diversos conceptos emitidos por el Departamento Administrativo de fa Funcién
Plblica, respecto de la celebracion de convenios con la Escuela Superior de
Administracion Publica Esap, como ta entidad calificada para realizar la labor objeto de
consulta.

El consejo de estado ha indicado:

‘La Escuela Superior de Administracion Pablica apoye a los concejos municipales
de manera gratuita en la realizacion del concurso ptblico de meéritos para elegir
personeros municipales, dentro del marco de lo sefialado en los arficulos 5°
y 38 dela Ley 1551 de 2012, el Decreto Reglamentario 2485 de 2014 y las normas
que regulan la estructura y funcionamiento de la ESAP.” (cita del concepto emitido
por el Departamento Administrativo de fla Funcion Puablica en el afio 2019,
precitado.)

IIT) RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Del anterior rastreo normativo se determind, que las entidades con las que los concejos
municipales pueden realizar el proceso de seleccién indicado, son las establecidas en el
parrafo segundo del Articulo 2.2.27, del Decreto 1083 de 2015, Concurso piblico de
mérifos para la eleccién personeros.

“Los concejos municipales o distritales efectuaran los trémites pertinentes para el
concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o _instituciones de

educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos
de seleccion de personal.” (Subrayado fuera de texto)

Adicional en los conceptos citados, se establece gue una de las entidades con las que se
puede celebrar el convenio para el referido proceso de seleccion, es la Escuela Superior de
Administracién Plblica Esap, entre las diversas entidades universitarias de educacién o
entidades especializadas en procesos de seleccién de personal que hay a nivel departamental.

Atentamente,

¢
FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
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